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PARECER JURIDICO

Interessado: Comissdo Permanente de Licitacao - CPL
Processo n®: 68/2021

Pregao Presencial n®: 18/2021

Edital n®: 32/2021

Modalidade/Tipo: Pregio presencial/menor preco global

EMENTA: CONSTATACAO DE ERRO EM EDITAL DE
LICITACAO. DUPLA INTERPRETACAO. EXERCICIO DO PODER
DE  AUTOTUTELA.  ANULAGAO DA  LICITACAO.
POSSIBILIDADE.

Trata-se de consulta formulada pela Comissio Permanente de
Licitacdo, por meio de sua Presidente/Pregoeira, acerca do procedimento a
ser adotado diante da deteccio de erro em edital licitatério, que acabou por
gerar dupla interpretagdo entre os licitantes e ocasionando lesividade aos
principios da igualdade, da competitividade e da seguranga juridica.
I. DO OBJETO DA CONSULTA

O processo licitatério em epigrafe tem por objeto:

Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de
servicos de fornecimento, suporte e manutencio de SISTEMA
INTEGRADO DE ADMINISTRACAO FINANCEIRA E CONTROLE,
para todos os 6rgaos do Municipio, nos termos do art. 48, §6°
da LC n® 101/2000, introduzido pela Lei Complementar n2
156, de 28/12/2016, composto dos médulos de 1 - Or¢amento,
finangas e contabilidade publica, 2 - convénios, 3 - Tributério,
4 - Nota fiscal eletronica, 5 - Recursos Humanos e Folha de
Pagamento, 6 - Compras Licitacdes e Contrato, 7 - Patriménio,
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8 - Almoxarifado, 9 - Controle interno, 10 - Frotas, 11 - Obras
Publicas, 12 - Portal da Transparéncia, software de
comunicagao por texto do tipo “chat” acoplado, desenvolvido
em arquitetura web, licenciado na modalidade “Software as a
Service - SAAS” e no padriao minimo de qualidade do sistema
integrado de admmlstragao financeira e controle previsto no
Decreto Federal n® 7.185/2010 e a que se refere o art. 48,
Paragrafo Unico, Inc1so [II da Lei Complementar n? 101 de 4 de
maio de 2000, com hospedagem do sistema e da base de dados
do tomador do servico em Data Center que atendam as

certificacdes e padroes de qualidade necessarios para o seu
regular funcionamento.

Conforme registrado em ata, a suposta ambiguidade reside na
impossibilidade de se interpretar com assertividade se a exigéncia
constante no objeto da licitagdo, marcada em negrito, se refere a todos os
12 itens exigidos ou se somente ao item de n? 12,

Tendo em vista se tratar de uma questio técnica, a senhora Pregoeira
registrou a suscitagdo em ata e abriu diligéncia para se certificar junto ao
solicitante do certame e ao setor técnico sobre qual seria a correta
interpretacao.

Findada a diligéncia, a Comissdo de Licitacdo concluiu que referida
ambiguidade pode ter impedido que outras empresas interessadas
pudessem participar do certame, ferindo o principio da competitividade,
bem como ferindo, ainda, os principios da igualdade e da seguranca juridica.
Visto assim, em consequéncia, prejudicada estaria a Administragio na
escolha da proposta mais vantajosa.

E 0 que basta relatar.

Passo a opinar.
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I1. DA AUTOTUTELA. AUTONOMIA DA ADMINISTRACAO PARA ANULAR
OU REVOGAR SEUS PROPRIOS ATOS SEM A NECESSIDADE DE
INTERVENCAO JUDICIAL

A autotutela é o poder que a Administracdo Piblica goza para anular ou
revogar seus atos administrativos, quando estes se apresentarem,
respectivamente, ilegais ou contrarios a conveniéncia ou 2 oportunidade
administrativa.

Vale destacar que tanto na revogacio quanto na anulagdo nio é necessaria a
intervencdo do Poder Judiciario, podendo ambas serem realizadas por meio
de outro ato administrativo autoexecutavel.

O Supremo Tribunal Federal ha muito tempo consolidou sua jurisprudéncia
no sentido de que a Administracio ptblica tem o poder de rever os seus
proprios atos quando os mesmos se revestem de nulidades ou quando se
tornam inconvenientes e desinteressantes para o interesse publico.

A Administracdo Piblica tem o poder-dever, com ou sem provocacao, de
anular o ato administrativo eivado de vicio, sem que isso se constitua em
ato de ilegalidade ou abuso de poder, conforme licdo assentada pelo STF

nos enunciados das Stimulas 346 e 473. Sendo, vejamos:

STF Sumula 346 -~ A Administragio Publica pode declarar a
nulidade dos seus préprios atos.

STF Sumula 473 - A Administragdo Publica pode anular seus
proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciacdo judicial.
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José Cretella Junior leciona que “pelo principio da autotutela administrativa,
quem tem competéncia para gerar o0 ato, ou seu superior hierarquico, tem o
poder-dever de anula-lo, se houver vicios que os tornem ilegais”.

O poder-dever da Administracio Publica de rever seus proprios atos
decorre exatamente da necessidade de resguardar o interesse publico,
revogando e anulando atos administrativos que, mesmo depois de
praticados, se tornem lesivos aos interesses da Administrago.

Segundo Odete Medauar, em virtude do principio da autotutela
administrativa, “a Administragdo deve zelar pela legalidade de seus atos e
condutas e pela adequagdo dos mesmos ao interesse piblico. Se a
Administragdo verificar que atos e medidas contém ilegalidades, podera
anula-los por si proépria; se concluir no sentido da inoportunidade e
inconveniéncia, podera revogd-los” (Medauar, 2008, p. 130).

Em resumo, a autotutela ¢ a emanacio do principio da legalidade e, como
tal, imp6e a Administragdo Publica o dever, e ndo a mera prerrogativa, de
zelar pela regularidade de sua atuagdo (dever de vigilancia), ainda que para

tanto ndo tenha sido provocada.

III. DO CASO CONCRETO. ANULACAO DE LICITACAO POR CONTA DE
CONSTATACAO SUPERVENIENTE DE ERRO EM EDITAL DE LICITACAO.

Tomando como base os esclarecimentos preliminares, resta claro que, em
havendo ilegalidades nos seus atos, a Administracdo estd obrigada a anula-
los independente de qualquer intervencio judicial. E seu dever anular atos
ilegais, pois deles nio se originam direitos.

No que tange especificamente a anulagdo de procedimento licitatério, Hely
Lopes Meireles a conceitua como sendo “a invalidacdo da licitagdo ou do

julgamento por motivo de ilegalidade”. O nobre administrativista
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acrescenta que a anulacdo “pode ser feita a qualquer fase e tempo antes da
assinatura do contrato, desde que a Administragdo ou o Judiciario verifique
e aponte a infringéncia a lei ou ao edital”. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Administrativo Brasileiro. 292 edicdo. Sdo Paulo: Editora Malheiros - 2004,
p.302.)

In casu, consoante relatado, somente durante a realizacdo da fase externa
que foi constatada irregularidade no edital regente do procedimento
licitatdrio, ndo sendo possivel manté-lo com o simples saneamento.

Em casos como esse, deve-se recorrer a norma contida no art. 49 da Lei n®

8.666/93, a qual fixa que

Art. 49. A autoridade competente para a aprovacgdo do
procedimento somente podera revogar a licitagdo por razdes de
interesse  publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para
justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio
ou_por_provocacdo de terceiros, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado.

Assim, verificando a ocorréncia de nulidade de carater absoluto, outra
alternativa nio resta a Administracio sendo a de determinar a anulacao de
todo o procedimento licitatério maculado. Caso ndo atue dessa forma,
estara sendo conivente com a ilegalidade apontada.

Portanto, diante destes esclarecimentos, reitera-se que, em sendo
constatada verdadeira nulidade no procedimento licitatorio, deve a
Administracdo anula-lo para, entdo, realizd-lo em conformidade com os
ditames legais.

IV. DAS CONCLUSOES
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Em face do exposto, conclui-se que é dever da administragio anular
procedimento licitatério eivado de ilegalidade, independentemente de
intervencao judicial.

In casu, se de fato foram constatadas irregularidades que maculam o
procedimento licitatério em sua origem, devera a Administra¢io anula-lo,
atentando, por Gbvio, as regras entalhadas no art. 49 e seguintes da Lei de
LicitagOes e Contratos Administrativos.

E o parecer. S.M.J.

Serranopolis de Minas/MG, 03 de dezembro de 2021.

Wop /1 ,
WILSON FERR/E/IRA DE SOUZA JUNIOR
Procurador Geral do Municipio



