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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR MERENDA ESCOLAR DE GENEROS
ALIMENTICIOS DA AGRICULTURA FAMILIAR

1. DA UNIDADE REQUISITANTE

1.1. Secretaria Municipal De Educagdo através do Técnico WANDERLY DA SILVA
CELESTINO.

2. DO OBJETO

2.1. Aquisicdo de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar (Frutas, verduras e
hortali¢as) para compor o cardapio da Merenda Escolar dos Alunos da Rede Municipal de
Ensino do Municipio de Serran6polis de Minas, MG, para ano letivo de 2025.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO E JUSTIFICATIVA

3.1. A Secretaria de Educagdo vendo a necessidade de garantir uma alimentagio saudavel,
diversificada e sustentavel em quantidades suficientes, respeitando assim a cultura alimentar
local, contribuindo para o desenvolvimento dos alunos;

3.2. Tendo em vista o inicio do ano letivo de 2025, e, considerando que a alimentagédo escolar
¢ um direito constitucional da educagao basica regido pela resolugdo/CD/FNDE n° 38, de 16
de julho de 2009 (lei n° 11.947/2009), faz-se necessaria a aquisi¢do de géneros alimenticios
da agricultura familiar visando a garantia no atendimento de forma igualitaria e universal
aos alunos atendidos por esse municipio, prezando pela qualidade nutricional e habitos
alimentares saudaveis em cumprimento ao que é proposto pelo Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE).

3.3. Para isso, a Resolu¢ao/CD/FNDE n° 38, de 16 de julho de 2009 no artigo preconiza que
do total dos recursos financeiros repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento a
Educagdo (FNDE), no ambito do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) devera ser
utilizado na aquisig¢do de géneros alimenticios diretamente da Agricultura Familiar e do
Empreendedor Familiar Rural ou suas organizagdes, priorizando os assentamentos da

reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas,
conforme o artigo 14, da Lei n° 11.947/2009;

3.4. O cumprimento dessa legislagdo promove no ambiente escolar o emprego de uma
alimentagdo saudavel e adequada, como uso de alimentos variados, seguros e que respeitem
a cultura, as tradigdes e os habitos alimentares locais além de apoiar ao desenvolvimento
sustentdvel com incentivos para a aquisicdo de géneros alimenticios diversificados,
produzidos em ambito local pela agricultura familiar criando oportunidades de geragio de
renda que poderdo beneficiar familias agricultoras com a estimula¢do na permanéncia do
agricultor no campo, valorizando assim a produgdo local/regional e o desenvolvimento
agrario sustentavel, em conformidade com o art. 19 da Lei n® 10.696, de 02 de julho de 2003,
e o Decreton® 6.447/2008, com a Lei n® 11.947/2009 e com a legislagdo especifica do PNAE;
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3.5. Ao atender aos objetivos propostos, busca-se, portanto, promover a Seguranga Alimentar
¢ Nutricional (SAN) que tem por designio garantir todas as condigdes de acesso a alimentos
de qualidade, em quantidade suficiente, de modo permanente e sem comprometer o acesso
a outras necessidades essenciais, com base em praticas alimentares saudaveis. Nessa
perspectiva, o PNAE passou por diversas mudancas ao longo do tempo e hoje ndo busca
apenas reduzir a fome dos estudantes durante sua permanéncia na escola, mas também
passou a incentivar a agricultura familiar (RODRIGUES et al., 2020);

3.6. Sendo assim, esse documento se torna relevante ao atender as politicas publicas de
alimentagdo e dentro desse contexto traz informagdes importantes no cumprindo as Leis que
regem a Educac@o de nosso Pais, do qual faz parte o Municipio de Serranopolis de Minas,
MG, como a Lei Federal n® 11.947, de 16 de junho de 2009, Resolugcao/CD/FNDE n° 26, de
17 de julho de 2013, informam que a Chamada Publica para compra de Géneros Alimenticios
advindo da Agricultura Familiar, Empreendedor Familiar Rural ou suas Organizagdes,
destinados a Alimentagao Escolar para as escolas e creches;

3.7. Todo o processo presente no objeto deste Termo de Referéncia, tem amparo legal,
integralmente, na Lei n° 14.133/21, a Lei Federal n° 11.947, de 16 de junho de 2009, a
Resolu¢do FNDE n° N°® 26/2013 e alteracdes correlatas, além do seguimento das
conformidades e normas estabelecidas pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE) de acordo com as especificagdes, quantitativo e condi¢des constantes
neste documento.

4. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL

4.1. O Plano Anual de Contratagao € obrigatorio a esta Administragdo Publica cabendo ainda
sua regulamentagdo e elaboragdo, contudo, ndo poderiamos esperar a devida regulamentagio
do Plano Anual de Contratacdo diante da necessidade da aquisicdo dos produtos para a
confec¢ao da merenda escolar para o ano de 2025.

4.2. A presente contratagdo encontra-se disponivel na Lei Orgamentaria Anual.
5. REQUISITOS DA CONTRATACAO

5.1. Requisitos Minimos de Qualidade:

Para a caracterizagao dos itens:

a) Caracteristicas desejaveis e peculiares ao alimento, considerando, tamanho, textura, cor,
aroma, aparéncia, etc.;

b) Os de Agricultores Familiares vencedores(as) devera efetivar os servigos analisando as
condigdes de higiene e seguranga no armazenamento e distribuicdo dos géneros alimenticios,
devendo a Contratada acompanhar e supervisionar o servigo oferecido;

c¢) Os produtos adquiridos que apresentarem modificagdes organolépticas por defeitos,
sujidades, machucados e/ou excesso de maturagdo e larvas ou pragas, deverdo ser
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substituidos, dentro do periodo de 24h apds notificagdo do setor de alimentacdo escolar,
solicitagdo da nutricionista Responsavel Técnica — RT (sujeito a sangdes previstas no edital);

d) Os itens deverdo atender aos padrdes de Identidade e Qualidade aprovada pela Agéncia
de Vigilancia Sanitaria/Ministério da Saude e pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento nas suas respectivas areas de competéncia e conforme determina a legislagéo
em vigor;

5.2. Requisitos de Sustentabilidade:

a) Respeitar as normas Municipais vigentes quanto ao Selo de Inspe¢do Municipal para os
produtos que houver como os preparados por industria propria ou subcontratada nos termos
da Instrugdo Normativa n° 02 de 29 de margo de 2018 e alteragdes correlatas.

b) As proponentes deverdo observar e cumprir a legislagdo ambiental pertinente ao objeto da
licitagdo, tanto no processo de extragao das matérias-primas utilizadas, como na fabricagdo,
utilizaglo, transporte e descarte dos produtos e matérias-primas.

5.3. Requisitos de responsabilidade social e economica

a) A responsabilidade social para alimentagdo dos alunos da rede publica de ensino recai
para a Secretaria Municipal de Educacdo que detém a ciéncia de que existem alunos que
necessitam deste refor¢o alimentar.

5.4. Requisitos obrigacionais gerais:

a) Os produtos identificados neste Estudo Técnico Preliminar manufaturados que sejam
oriundos de matérias primas da agricultura familiar deverdo obrigatoriamente estar de acordo
com a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA OU parecer de Inspecdo
Municipal — SIM;

b) O Contratado deve cumprir todas as obrigacdes constantes neste estudo e em seus anexo,
assumindo como exclusivamente seus os riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita
execugdo do objeto;

¢) Comunicar ao contratante, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas que antecede a
data da entrega, os motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo previsto, com a
devida comprovagao;

d) Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte,
no prazo fixado pelo fiscal do contrato, os produtos nos quais se verificarem vicios, defeitos
ou incorregdes resultantes da execugdo ou dos materiais empregados;

e) Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execugdo do objeto, bem como por
todo e qualquer dano causado a Administragdo ou terceiros, ndo reduzindo essa
responsabilidade a fiscalizagdo ou o acompanhamento da execugdo contratual pelo
contratante, que ficara autorizado a descontar dos pagamentos devidos ou da garantia, caso
exigida, o valor correspondente aos danos sofridos;
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f) Responsabilizar-se pelo cumprimento de todas as obrigagdes trabalhistas, previdenciarias,
fiscais, comerciais e as demais previstas em legislagdo especifica, cuja inadimpléncia ndo
transfere a responsabilidade ao contratante e ndo podera onerar o objeto do contrato;

g) Comunicar ao Fiscal do contrato, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, qualquer
ocorréncia anormal ou acidente que se verifique no local da execugdo do objeto contratual;

h) Manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes
assumidas, todas as condigdes exigidas para habilitagdo na licitagao;

i) Arcar com o onus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos
de sua proposta, inclusive quanto aos custos variaveis decorrentes de fatores futuros e
incertos, devendo complementa-los, caso o previsto inicialmente em sua proposta ndo seja
satisfatorio para o atendimento do objeto da contratacdo, exceto quando ocorrer algum dos
eventos arrolados no art. 124, 11, d, da Lei n° 14.133, de 2021.

j) Cumprir, além dos postulados legais vigentes de ambito federal, estadual ou municipal, as
normas de seguranga do contratante;

k) Alocar os empregados necessarios, com habilitagdo e conhecimento adequados, ao
perfeito

cumprimento das clausulas deste contrato, fornecendo os materiais, equipamentos,
ferramentas e utensilios demandados, cuja quantidade, qualidade e tecnologia deverdo
atender as recomendagdes de boa técnica e a legislagdo de regéncia;

1) Nao permitir a utilizagdo de qualquer trabalho do menor de dezesseis anos, exceto na
condi¢do de aprendiz para os maiores de quatorze anos, nem permitir a utilizagdo do trabalho
do menor de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre.

5.5. Requisitos de Entrega e Critérios de Aceitagdo do Objeto

a) Local da Entrega: Os produtos desta licitacdo, serdo entregues no endereco no
Almoxarifado da Alimentagdo Escolar da Secretaria Municipal de Educagdo, localizado a -
Rua Francisco Rodrigues da Silva, n® 159 — Bairro Centro.

b) Todos os produtos/servigos serdo entregues conforme solicitado e a critério da Secretaria
solicitante, de acordo com a Ordem de Fornecimento emitido pelo setor de Compras;

¢) Efetuar a entrega dos produtos/servigos em perfeito estado, de forma parcelada, de acordo
com as quantidades indicadas na Ordem de Fornecimento, com as especificagdes constantes
no presente Termo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, contados a partir do recebimento da
Nota de Fornecimento emitida pela Secretaria solicitante;

d) Substituir os produtos/servigos fornecidos em desacordo com a proposta de pregos e as
especificagdes constantes do objeto deste Termo, ou que porventura sejam entregues com
defeitos, em desacordo ou imperfeigdes, cabendo ao licitante vencedor providenciar a
reposicdo imediata, sem onus para o Municipio;
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e) A qualidade e quantidade de cada item deverdo estar em acordo com o descrito neste
Estudo Técnico Preliminar e no pedido entregue, para que seja aceita, bem como em
adequado estado de conservagdo e higiene. Caso os produtos se apresentem fora das
especificagdes técnicas, os mesmos devem ser substituidos imediatamente. Permanecendo o
desacordo, os produtos serdo devolvidos no ato da entrega e sera emitido no mesmo
momento, Relatorio de Inconformidade/ Devolugio, que deve ser assinado pelo entregador
e pelo recebedor da mercadoria.

5.6. Requisitos Contratuais

5.6.1. O contrato com prazo inicial de dura¢do de 01 (um) ano conforme determinagdo e
condi¢des legais e nessas condigdes ndo existe a possibilidade de que a licitagdo ocorra por
registro de precos.

5.7. DOS PRODUTOS

5.7.1. Para os itens resfriados e congelados (como, polpa de frutas), as licitantes deverdo
apresentar em embalagens que permitam sua integridade congelada ou na condigdo de
resfriada, podendo apresentar em coolers, isopor, e demais embalagens acompanhadas de
gelo, o que também sera motivo de avaliagdo para esta condigdo de amostra e caso
desatendida pelo licitante, sera automaticamente desclassificado.

6. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO
6.1. Quantidades estimadas considerando consumo anual.

6.1.2. Os pregos estimados foram encontrados através de cotagdes realizadas na feira local
com os agricultores familiares.

6.1.3. Justifica-se as cotagdes realizadas na feira local conforme os certames licitatorios
anteriores realizados com o mesmo objeto e modalidade para analise inicial dos pregos e
como fonte de pregos disponiveis na feira local regional.

6.1.4. O levantamento dos quantitativos se deu devido a solicitacdo da Secretaria Municipal
de Educagdo que também assina este Estudo Técnico Preliminar, com os quantitativos
individuais de consumo anual seguird como Anexo I deste Estudo Técnico Preliminar por
motivos de Layout e Formatagao.

a) A Secretaria de Educagdo levou em conta a variagdo normal dos pedidos na defini¢do de
suas quantidades inclusive verificando os gastos anuais anteriores.

6.2. Recomenda-se a exibi¢do do valor estimado da contratagdo para cada item no edital
como de costume para esta modalidade.

6.3. As demais descrigdes dos itens com a pesagem dos produtos, as quantidades indicadas
nos
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pacotes/fardos/caixas estdo devidamente esclarecidos no Anexo I.
7. LEVANTAMENTO DE MERCADO

7.1. Os géneros alimenticios deverdo ser adquiridos por meio de Chamada Publica,
provenientes, unicamente, da Agricultura Familiar e do Empreendedor Familiar Rural
destinado ao provimento de géneros alimenticios para os alunos da Rede Publica de Ensino
de Serrandpolis de Minas, MG;

7.2. Para fins desta obtengéo, serdo considerados fornecedores os agricultores Familiares e
Empreendedores Familiares Rurais, detentores de Declaragdo de Aptiddo ao Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - DAP Fisica e/ou Juridica, conforme a
Lei da Agricultura Familiar n® 11.326, de 24 de julho de 2006, e enquadrados no Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF, organizados em grupos
formais e/ou informais;

7.3. Desta forma, ndo ha outra maneira para aquisi¢do dos produtos que ndo fosse Pregdo,
contudo, por via de Regra da Instru¢do Normativa n° 02/2018, a aquisicdo deve ser
obrigatoriamente por Chamamento Publico de produtos da Agricultura Familiar.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO (Obrigatério)

8.1. O valor estimado da contrata¢do baseado nas cotagdes de levantamento inicial é de R$
355.070,00 (trezentos e cinquenta e cinco mil reais, e setenta centavos)

(reais), conforme Planilha Anexo I.
8.2. A definigdo dos pregos observou o art. 5° da Resolugdo GGPAA n° 084, de 10/08/2020:

Art. 5° O prego de aquisigdo a ser pago ao agricultor familiar ou a suas organizag¢des pelos
alimentos devera constar na Chamada Publica e sera determinado pelo 6rgdo comprador
mediante a utilizagdo de qualquer dos seguintes métodos ou da combinagao deles:

I - Prego médio pesquisado em, no minimo, de trés agricultores familiares em dmbito local,
incluidos todos os custos operacionais, taxas e tributos para entrega em local definido na
Chamada Publica;

§ 1° A ordem de prioridade para a defini¢do do prego de aquisigdo sera, preferencialmente,
o preco do produto local, territorial, estadual ou nacional.

8.3. Como houve a quantidade especificada no caput do Art. 5° da Resolugio GGPAA n°
084, 10/08/2020, o setor de Compras demonstra a média dos valores obtidos nas cotagdes
de precos, que sera anexado a este Estudo Técnico Preliminar conforme Anexo .

9. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO.
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9.1. A solugao consistira na aquisi¢do de produtos oriundos da Agricultura Familiar que
supra a futura Aquisicdo dos géneros alimenticios indicados neste Estudo Técnico
Preliminar;

9.2. Devido a limitagdes de espago fisico no Almoxarifado da Secretaria e dos
Almoxarifados das Unidades Escolares, os itens serdo adquiridos parceladamente.

9.3. A emissdo das ordens de compra sera realizada a cada més com os participantes que
detiverem Atas de Registros de Pregos assinadas e publicadas no Diario Oficial.

10. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

10.1. A classificagdo do certame sera por item, visto que o objeto € divisivel e ndo ha prejuizo
para o conjunto da solugdo ou perda de economia de escala, além de ser técnica e
economicamente viavel. Junto a isso, o parcelamento do objeto visa propiciar a ampla
participagdo de licitantes, permitindo que empresas distintas sejam contratadas.

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
11.1. Beneficios Diretos:
Beneficios diretos:

a) Garantia de disponibilizagdo de hortaligas, frutas e verduras na merenda escolar para os
alunos da Rede Municipal de Ensino.

b) Observar uma elevagdo direta na produtividade e no desempenho académico dos alunos
devido ao estado adequado de alimentagdo.

c¢) Contribuir diretamente para a satde fisica e mental continua dos alunos por meio da
presenca regular de merenda escolar.

d) Obter uma diminuigdo direta no consumo de alimentos diversos, promovendo habitos
alimentares mais saudaveis.

e) Estabelecer um ambiente escolar diretamente associado a satide e ao bem-estar dos alunos.

f) Beneficiar os alunos carentes que adentram a rede Municipal de Ensino que na maioria
dos casos, dependem da alimentagio escolar para complemento da alimentagio diaria.

Beneficios Indiretos:

a) Alcangar um aumento indireto na satisfagdo dos alunos da rede municipal, refletindo
positivamente nos estudos.

b) Incentivar indiretamente a adogdo de habitos alimentares mais saudaveis, refletindo-se na
escolha consciente dos alimentos que sdo consumidos nas unidades escolares por opgdes de
consumo mais saudaveis.

c¢) Contribuir indiretamente para a formagao de uma cultura organizacional positiva, onde o
cuidado com a saude e o bem-estar é valorizado.
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d) Observar uma diminui¢do indireta nas taxas de abstengéo e evasdo escolar.

e) Promover geracdo de empregos e renda contribuindo significativamente com o
desenvolvimento economico da regido.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO.

12.1. A aquisi¢do dos itens comuns deste estudo ndo necessita de providéncias a serem
adotadas.

12.2. A Administrag@o devera adotar como critério de planejamento e em casos de pedido de
solicitagdo de distrato e dispensa do fornecimento (dispensa de contratos) para processos
licitatorios, a garantia de entrega minima das quantidades de até 03 (trés) meses
subsequentes dos quantitativos estipulados no item 6 ou a entrega dos ultimos 03 (trés) meses
anteriores a solicitagdo de dispensa de fornecimento para contratos ou atas de registro de
pregos.

12.3. No caso de pregdo, podera convocar os licitantes remanescentes, na sua ordem de
classificagdo.

12.4. No caso de Chamada Publica/Credenciamento, podera ser remanejado entre os
participantes, desde que aceito.

13. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
13.1. Nao foram identificadas contratagdes interdependentes neste caso.

14. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS
MEDIDAS MITIGADORAS

14.1. Nao se fez observar a existéncia de possiveis impactos ambientais, razdo pela qual este
item ndo sera considerado no planejamento.

14.2. Em especial os produtos indicados neste Estudo, caso estragados, podera trazer
diversos riscos ao ambiente e a saude das pessoas caso ndo seja manipulado de forma correta,
vejamos alguns:

I. Durante o processo de produgdo, transporte e armazenamento dos produtos, podem ocorrer
perfuragdes, acarretando em contaminagdo de produtos, acarretando na invalidagdo do
produto que detiver este problema.

I1. O armazenamento inadequado ou a manipulag@o incorreta dos produtos podem resultar
em amassos, estragos, perfuragio dentre outros podendo ter impactos negativos na qualidade
dos produtos.

III. A depender do armazenamento dos fornecedores, os produtos podem ter sido atacados
por pragas, insetos, animais, dentre outros que acarretam também na invalidagdo do produto
apos a constatagdo de produtos com perfuragdes.
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IV. O recebimento de produtos vencidos pode acarretar diretamente e indiretamente na satide
dos alunos que consumirem o alimento preparado.

14.3. As medidas mitigadoras devem ser implementadas especialmente pelo fornecedor:

a. Estabelecer e aplicar rigorosos padrdes de seguranga para a construgdo e operagdo de
instalagdes de armazenamento dos produtos, garantindo o uso de tecnologias que reduzam
estes problemas.

b. Fornecer treinamento adequado para os profissionais envolvidos na manipulagdo,
transporte e armazenamento dos produtos.

c. Certificar que todos os envolvidos estejam cientes dos protocolos de seguranga e saibam
como agir em casos de emergéncias.

d. Utilizar de transportes adequados, principalmente para os produtos que detenham de
maiores cuidados como hortaligas, verduras e algumas frutas, que devem ter a correta
manipulagio dos produtos até a entrega no Almoxarifado que devera também providenciar
o acondicionamento correto.

e. Implementar programas de manutengdo preventiva regular para garantir que os
equipamentos de armazenamento estejam em condigdes ideais.

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO E ESCOLHA DA SOLUCAO/MODALIDADE

15.1. Considerando que o cronograma dos itens e levantamento realizados indicados no item
6 deste Estudo demonstram que esta Secretaria demandante detém de previsibilidade e
planejamento para as aquisi¢oes parceladas mensalmente de item a item, bem como que a
Merenda Escolar ¢ fundamental para a redugdo a evasio escolar, da nutrigdo alimentar dos
alunos da Rede Municipal de Ensino deste Municipio, se justifica a aquisi¢do por meio da
participacdo de inimeros fornecedores;

15.1. Pelo exposto, declaramos a viabilidade da contratagdo nos termos dispostos nas
solicitagdes e neste Estudo Técnico Preliminar.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO E ESCOLHA DA SOLUCAO/MODALIDADE
16.1. Anexo do presente ETP o seguinte documento:

Anexo I — Planilha detalhada dos itens;

Valor estimado da contratagdo com média de pregos, cotagdes

Serranépolis de Minas, MG em 04 de 28 de janeiro de 2025.
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