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Boa tarde,

Segue em anexo impugnacgéo, original segue via sedex.
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TAVARES AUTO PECAS
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L USTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL

DE SERRANOPOLIS DE MINAS - MINAS GERAIS."

Setor de Licitagoes

Praca Nossa Senhora da Conceicdo
Centro

Serrandpolis de Minas - MG

referéncia: Processo 09/2019
Pregao Presencial n. 06/2019
Registro de Precos

Abertura: 11/04/2019

AR COMERCIO DE PECAS PRODUTOS E SERVICOS LTDA,
inscrita no CNPj sob o n. 47 814.517/0001-64,-com ‘sede na Rua Ursula
paulino, 474, Bairro Cinquentenaro, Belo Horizonte,: Minas Gerais, CEP:
30.570-000, por seu representante legal, ST Afex Remualdo Silva,
" prasileiro, empresano, softeiro, inscrito=no CPF sob=0 . 548,806.026-04,
' vem, tempestiva e respeitosamente, a-presenga de Vossa Senfioria,
com fulcro no-art. 41, § 22 da Lei Federal 8.666/93, apresentar
RECURSO DE IMPUGNACAO AOC EDITAL, aduzindo para tanto o Que

se segue.

PRELIMINARMENTE

A presente manifestacao se faz tempestiva, tendo em vista,
gque o prazo previsto para impugnacao ao edital ¢ de 02 (dois) dias
dteis da data fixada para recebimento das propostas. observado 0
disposto no artigo 41, § 2¢ da Lei Federal 8.666/93.
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Logo, sendo a data prevista para realizacao do certame dia
11 de abril de 2019, encaminhado na presente data, manifestamente

tempestivo € o presente.

pelo exposto regueremos seja 0 presente recurso conhecido e
acatado, pelas razbes de direito € fato a sequir expostas, decidindo

~ pelo que contém de direito e de inafastavel JUSTICA!!

pOS FATOS E DO DIREITO _
A PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRANOPOLIS DE MINAS,

MINAS GERAIS, representada pelo Exmo. Prefeito Municipal, esté
promovendo Pregao Presencial, sendo o objeta, in verbis:

A presente licitacdo tem por objeto o registro
de pregos, para futuras € eyentuais'éq’u_}sigées
de pecas, no que tange 305 vefculos
automotivos (Veiculos Leves € ‘Médios,
pecgas mecanicas, elétricas, acessorios,
funilaria, prestacao de servicas
hora/homem linha leve, para servigos
mecéanicos, elétricos, funilaria e reparo
motor partida/alternador hora), <como
referéncia de prego, via Tabela de prego:
Peca de reposicao Montadora/Genuina ou
peca legitima e servicos hora/homem
teabalhado conforme montadoras ou
hoera/homem trabalhado 12 linha, o©05
pregos estarao submetidos &s Tabelas das
montadoras e Pega: de reposicao
Fabricante/Original - também denominada
peca de pds-venda, gue atendam as MeEsmas
especificagdes  técnicas e padroes de
qualidade daquelas . prodizidas pelos
fabricantes das pegas -onginais . nos termos
estabelecidos na nomenclatura e normas de
fabricacio da ABNT ‘NBR 152906 . para
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autopegas € suas possn’veis._alteragc")es,_ tendo
como referéncia a tabela supfacitada a do

Sistema TRAZ VAEOR, conforme
especificagoes € guantitativos em anexo no
edital

A impugnante possui interesse em .participar do Certame,
todavia, discorda, data venia,com inumeras exigéncias constantes no
instrumento convocatonio.

lsso porque entendemos, renovada venia, que 0 instrumento
convocatério, na forma em gue foi publicado, frustra © carater
competitive da ficitagdo, conforme demonstraremos abaixo.

DA TABELA

Ab initio cumpre destacar gqueé O instrumento convocatdrio
ndo é claro em estabelecer sobre qual tabela sera aplicado 0 desconto
ofertado. Isso porque 0O objeto dispbe ‘que 05 precos estarao
submetidos a tabela das montadoras e peca de reposicao, mas

também que terd como referéncia a tabela do Sistema Traz Valor.

Cinge-se gue 0 sistema Traz Valor contém duas tabelas, a
tahela das montadoras € a tabela elaborada‘pelo sistema. Frisa-se, por
pportunc, a tabela Traz Valo é uma tabela em construcéo, logo, a
tabela disponibilizada no sistema cOmo sendo tabela das montadoras
nio corresponde, data venia, a tabela oficial,- n3o-contemnplando todos
os itens e com valores diversos da tabela disponibilizada pela
montadora.

Salienta-se, por oportunc, gue O Sistema Traz Valor nao
informa como s&0 compostos 05 precos constantes na tabela por eles
elaborada, de mais a mais, importante destacar gue O sistema foi
criado e desenvolvide por uma empresa sediada em Cuiaba/MT, logo,
realidades diversas dos Municipios sediados no Estado de Minas Gerais.

A. R COMERCIO DE PEGAS , PRODUTOS E-SERVICOS LTDA
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Feitas essas pondera¢fes passemos ao meérito.

Resta claro que o Sistema Traz Valor é um software de
orcamentacao eletronica e nao-‘possui dominio publico, sendo,
renovada venia, um sistema de alto custo, fato que tras ao
erario um custo desnecess ario, concessa venia, ao passo (ue
as tabelas das montadoras sdo disponibilizadas gratuitamente.

No que pertine a utilizagdo de tabelas nao oficiais, a
Assessoria Geral da Unido - AGU emitiu parecer, autorizando somente
a utilizacdo das tabelas oficiais das montadoras, conforme parecer n.2
098/2016/CIU-RN/CGU/AGU, NUP: 00454.000030/2016-53, vejamos:

~Acsunto: Uniformizacdo de entendimento. Andlise
da possibilidade de o0s 0©rgdos assessorados
licitarem a aquisicdo de pegas de veiculos, através
de pregdo para registro de: pregos, com critério de
julgamento maior desconto sobre tabela, sem
fistagem, especificacdo e quanti ficacédo das pecgas a
serem adquiridas, bem como exame de outras
questées atinentes aos processos da espécie
(parcelamento do objeto, tipo de desconto, tabelas
passiveis de utilizacdo e exigéncia de pecgas
“genuinas” ou “originais”). '

(..} _

43. Nesse ponto, vale observar que - a par das
tabelas das fabricantes/montadoras, normaimente
utilizadas, gque parecem &t r aos requisitos
acima citados - alguns érgéaos tém-previsto a
aplicacdo dos déscontos sobré a “tabela
AUDATEX".

44, Tal previsdo, contudo, ndo se afigura, salvo
melhor juize, pertinente, . uma vez que a
“Tabela AUDATEX",- a0 que parece,
corresponde a um software-de orgamentac¢ac
eletrénica, ndo se tratando de-tabela de
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precos que. aten da aos requisitos
anteriorm entejgxpostos. _

45. Nesse sentido  as - pem-lancadas  razdes
suscitadas LY Parecer n?
00701/2014/CJUPR/C] UPR/AGU e na Nota n?
137/2015/CIU-MG/CGU/AG U, emanados

respectivamente pela CJU/FR e pela ClUMG:
PARECER . 00701"/2014/C}UPR/C]UPR/AGU
(..)
Jj& o termo de referéncia de-fis. 64/69 {documento
diverso do constante 3s fis. ~10/14), .informa que O
desconto serd calculado sobre a tabela do
Sistema Audatex. A mesma informacdo consta do
item 1 da minuta de edital.
pois bem. O critério de adjudicacdo eleito pela
administracdo - "maior desconto sobre tabela de
pregos", encontra respaldo’ fegal no  Art. 9¢ do
Decreto 7892/13, que:em sey pardgrafo 12 dispoe
ser possivel qué 0. edital admita "..., cOMo critério de
julgamento, o menor prego aferido pela oferta de
desconto sobre tabela de .pregos praticados no
mercado, desde gue tecnicamente justificado.”.
Ocorre gue a administracdo ndo adotou a
Tabela de Precos dos: Fabricantes das pecas
para incid éncia do desconto, como
usualmente admitido pelo Tribunal de Contas
da Unido, mas sim, Fabela do Sistema
Audatex, cujo acesso s6 é permitido a quem
fizer aquisi¢do. da: mesma _pelo valor
aproximado de R$ 10.000,00 anualmente. Ou
seja, a administracdo . .pretende criar um
indexador de precos -que- s6 existente na
iniciativa privada nas suas i itacbes, obrigando
desta forma que as empresas interessadas tenham
custo adicional na aquisicdo da referitla tabela para
poder participar do certame. Este critério, s.m.j, ndo
nos parece possivel € poderia gerar inclusive
A. R COMERCIO DE PEGAS, PRODUTOS E SERVIGOS LTDA
qua Ursula Paulinc, 474 - Cinquenienario- CEP 30.570-00C - pelo Horizonle -
MG - Brasil
felefone Garal.  +55 ) 313319 - 1608 " Fac-simile : { +55) @1 8810-1627
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afronta a livre participacdo de empresas no
processo licitaténo, :

O Sistema Audatex de orgamentag¢ao, Como 0
préprio nome ja diz, pode ser ferramente eficaz de
pesquisa de pre¢os de pecas automaotivas, pois é
meconhecido no mercado  pela  sua precisdo €
facilidade na preparacdo de orgamentos, mas ndo

u r

nos parece que seja possivel de ser utilizado
como critério para julgamento de certame
licitatorio. Necessdrio rever © processo  no
particular.

(...) (Grifos nossos)

Ressalta-se que o Sistema Audatex "contém um completo
hanco de dados com os modelos de veiculos nacionais e importados -
contemplando 98% da frota circulante ho pais - pemnitindo a
elaboracdo de orcamentos rapidos & precises,  reduzindo
significativamente o tempo gasto para obter uma informacdo.”
(ASSEPRO - Associagde das Empresas Brasileiras de tecnologia da

Informacao - Regional S&o Paulo ).

Ja o Sistema Traz Valor ndo ha informacbes, data maxima
venia. sobre o banco de dados nele contido, razao pela qual dificulta a
participagéo de licitantes no certame por total desconhecimento da
tabela disponibilizada no sistema.

Desta feita, considerando que O Sistema Traz Valor
nao é de dominio publico e portanto ndo é oficial, ndo é
possivel fixar como critério de julgamento o maior desconto
sobre os pregos disponibilizados pelo referido sistema.

Ademais no parecer supracitado, resta claro que os 6rgaos
publicos devem eleger uma tabela de Precos para servir de referéncia
no certama, como, por exemplo, a Tabela das montadoras.

Outrossim, é de grande valia trazer a baila 0s ensinamentos
do ilustre doutrinador Ulisses Jacoby, que permite  melhor

A. R COMERCIO DE. PEGAS, PRODUTOS E SERVIGOS LTDA
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entendimento acerca do tema, ressaltando inclusive certas
condicionantes que devem ser observadas pela Administracao:

“0O Decrato acolhe o entendimento j& dominante na
doutrina e na jurisprudéncia no sentido de que, em
alguns casns, deve ser permitida a licitacdc com
base em precos de tabela.

Nessa hipdtese, as propostas ofertardo descontos
sobre as tabelas de pregos praticadas ng setor. O
entendimento se aplica a tabelas oficiais de
precos, quanto as tabelas elaboradas por pessoas
juridicas ndo integrantes da Administracdo Publica,
desde que o seu controle ndo esteja ao alcance
direto do licitante,

A norma tem conteudo exemphfrcatrvo e pode ser
ampliada sua aplicacdo. ..

(..)

O procedimento &, sob todos os aspectos, vantajoso,
mas sua extensdo deve ser condicionada a que:

a) a fonte de dados, tabela de precos, seja
disponivel para Administracdo Publica para fins de
controle. Numa licitacdo para aquisicdo de pecas
para veiculos pela Central de Compras do Distrito
Federal, os contratantes tiveram dificuldade em
obter nas concessiondrias a tabela de pregos,
dificultando a verificacdo dd- corregdo. dos valores
cobrados. A solucdo encontrada . foi exigir na
ficitacao que o5 vencedores disponibilizassem a
tabela e suas alterages em papel, microfilme ou
outro processe, como condicdo para execugao
valida do contrato; '

b) a alteracdo da tabela: ndo pode estar na
dependéncia direta do fornecedor ou prestador de
servicos. Deve ser um instrumento de regulagdo do
mercado ou de informac¢do do mercado;

¢} a natureza da atividade do contratado deve
depender dos mesmos iNsumos, cujos valores s30

A. R COMERCIDO DE PEGAS, PRODUTOS E SERVICOS LTDA
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apontados na tabela. Assim, -ndo faz sentido indexar
a tabela da CEASA o valor de comida prepdrada, por
exemplo, porque o componente desta é 50
parcialmente coincidente com os daqueld;

d) amplitude e atualldade, indicando que todo o
mercade segue ou tem por parametro a mesma
base de dados e que esta refiete precos alualizados.
[grifamos]

Pelo exposto, requer seja retificado o instrumento
convocatorio, de forma a esclarecer sobre qual tabela sera aplicado o
desconto ofertado, assim, considerando . entendimentos
jurisprudenciais e doutrindrios sobre a matéria, requer sejam utilizadas
as tabelas das montadoras por serem tahelas oficiais e gratuitas.

Iss0 porgue entendemos que a utilizacdo do Sistema Traz
Valor, renovada venia, que tal exigéncia viola o principio da ampla
coimpetitividade.

DO PEDIDO

Diante do exposto, requer seja -dcolhida ~a presente
impugnacao e julgada procedente para que :a--Administracdo Publica
proceda & retificacdo do instrumento convq@"'atério, nos termos descritos
alhures, por ser medldaﬁﬁque se imp Ge.

Nesses te%rrﬁo § |

Belo Hori te

E CAS PR 08 E SERVICOS LTOA
; 42.814.51 0164
ROMUAL SILVA
mercial (SPcio Gerentel
RG: ? -3.378.286 55P/MG .
F:548.806. 25-0&

A. R COMERCID DE PEGCAS , PRODUTOS :E SERVIGCOS LTDA
Rug Ursula Pauline, 474 - Cinquentenario- CEF 30.570-000 - Belo Horizonte
MG - Brasil ) -
Telefone Geral: ( +55 ) 31 3319 - £860 - Facesimilé : { +55 ) 21 3319-1827
g-mail: pecas@arpocas.com.br - )



